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Riktlinjer for markanvisning, KS 2023/1442

Med anledning av kommunstyrelsens remiss av rubricerat drende
vill Skonhetsrddet anfora foljande.

Beslut

Skonhetsradet stéller sig positivt till nya riktlinjer for
markanvisning under forutsittning att det framgér tydligt att
markanvisningar 1 huvudsak ska ske sent i detaljplaneprocessen.

Arendet

Foreliggande drende innehaller nya riktlinjer for anvisning av
stadens mark for bebyggelsedndamal. I forslaget beskrivs att
markanvisning ska goras i en enhetlig mall genom antingen
Jamforelseforfarande pa stadens initiativ, Direktanvisning och
Anbud pd pris. Verkligt nytt i riktlinjerna dr inriktningen att ’staden
1 6kad utstrackning ska markanvisa i senare skeden av
detaljplaneprocessen”. Detta dr dokumentets mest centrala mening
och den bor med én storre tydlighet genomsyra riktlinjerna.

Skonhetsradet stéller sig mycket positivt till en inriktning mot en
proaktiv markpolitik dér staden atertar planeringsinitiativet och
asidosdtter den s.k. Stockholmsmodellen. Detta kréver en storre
fordandring av stadens planeringsprocess som innebaér att staden forst
planerar och sedan sdljer/upplater marken. En sddan ordning har
lange efterfragats fran Skonhetsradets sida. Senast i mars sdnde
radet en skrivelse till kommunfullméktige med denna innebord, se
bilaga for mer utforlig argumentation.

Skonhetsradet anser att staden omedelbart bor ge stadsplaneringen
de budgetforutsittningar som en rattvéind planeringsprocess kriver,
inte minst genom egen finansiering av erforderlig kompetens 1 tidigt
skede. Detta innebér att staden tar planrisken samtidigt som
markvéardesstegring behalls och marken darmed blir vardefullare da
den siljs/uppléts. Staden bor ocksé snarast samordna
exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret sa att dessa kan
finna de nya ndra samarbetsformer som nyordningen kraver. Radet
vill understryka att en s& betydande forandring bor genomforas
under en lagkonjunktur som dagens for att kunna ge full utveckling
ndr ekonomin &r 1 ett uppétgaende ldge.
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Stockholms planering bor bli mer sammanhallen

Skonhetsradet anser att kommunfullméktige bor inleda ett arbete att
fordndra Stockholms planeringssystem for att staden béttre ska
kunna omsétta dversiktsplanens intentioner i praktiken. Ett nytt
arbetssdtt med plan forst — markanvisning sen, ger forutséttningar
till en mer sammanhallen planering och forutsittningar for battre
kommunalekonomi eftersom en fardig byggrétt ger kommunen
hogre intdkter &n oplanerad mark. P& detta sétt kan staden anvinda
den nuvarande krisen i byggandet till att skapa fardiga byggritter
som sedan kan markanvisas nédr konjunkturen vénder, i likhet med
kommuner som Géteborg, Uppsala och Orebro.

Skonhetsradet fungerar som stadens fristdende expertorgan som
granskar och yttrar sig 6ver samtliga detaljplaneforslag som
produceras i Stockholms stad. Denna roll ger radet insyn i och
overblick 6ver hur staden utvecklas som helhet. I det uppdrag som
kommunfullméktige givit rddet genom dess reglemente ingér att
uppmaédrksamma stadens ledning pa effekter av pagaende och
framtida markanvindning. Foreliggande skrivelse belyser effekterna
av stadens nuvarande planeringsprocess, samt innehaller féreslag
till en fordndrad ordning.

Stockholms stad har haft en mycket stark befolkningsutveckling
under de senaste decennierna och bristen pa bostidder har lett till ett
kraftigt byggande. Sedan 2013 styrs Stockholm stads byggande av
ett bostadsmal som kommunfullméktige beslutat. I stadens senaste
budgetbeslut har malet reviderats till 140 000 nya bostidder mellan
aren 2010 och 2035. Siffran som malet dr satt utifrdn kommer fran
en rapport som oversiktligt utrett hur stadens markinnehav kan
disponeras (Bostadspotential Stockholm). Tvéa tredjedelar av
bostadsmélets beting dr sedan 2013 &rs Stockholms- och 2017 ars
Sverigeforhandlingar inskrivna i bindande avtal med staten for
finansiering av de nya tunnelbanor som byggs. Ett hogt bostadsmaél
behover inte vara ett problem i sig, men om malet atfoljs av en
otydlig idé om hur staden ska gestaltas pad omradesniva riskeras
starkt fragmentariska miljoer att utvecklas vid sidan av de storre
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befintliga och kommande utbyggnadsomradena som t.ex. Norra
Djurgérdsstaden, Arsta- och Brommafilten. Dessa storre
stadsutvecklingsomraden ar relativt sett fa och stér for en mindre
del av det totala byggandet.

Idag initieras huvuddelen av byggandet genom den s.k.
Stockholmsmodellen som innebér att staden Gverlter
planeringsinitiativet till fastighets- och byggaktorerna. Istdllet for att
staden planerar sitt markinnehav pa omradesniva forvintas
aktorerna komma in med forslag pé byggbara platser. Om ménga
aktorer foreslar samma plats far staden bra betalt for marken genom
budgivning. Nar markanvisningen sker skapas forvintansvéirden
eftersom den som betalar hogst pris naturligt vill bygga s& manga
lagenheter som mdjligt. Forst efter markanvisningen startar
detaljplaneringen. Detta sitt att bygga staden var logiskt efter
miljonprogrammet eftersom det skapade mojlighet for
marknadsdrivna tilligg under en tid dd mycket litet annat byggdes
och staden sags som "fardig”. Idag ar dock verkligheten diametralt
annorlunda.

Den géllande 6versiktsplanen fran 2018 har fyra
utbyggnadsstrategier: Anvdnd den centrala stadens attraktionskraft,
rikta satsningar till fokusomraden och samband, méjliggor
vdardeskapande kompletteringar och tillvarata langsiktig
stadsutvecklingspotential. Skonhetsradet instimmer 1 huvudsak med
dessa, men anser att de inte fullt ut kan omsittas i praktiken med
dagens planeringssystem dér staden avhint sig en stor del av
initiativmakten. Radet ser ett starkt behov av en konkret niva mellan
oversiktsplanens strategiska och frimérksplanens lokala. Enligt PBL
kan detta avhjélpas genom fordjupade oversiktsplaner, planprogram
eller storre detaljplaner. Radet vill utdver detta peka pé vikten av att
pa omradesniva ha en tydligare generell planering med mandat och
resurser.

Radet ser tre huvudsakliga problem som dagens process med
kombinationen av ett starkt byggande och frimérksplaner bidar till:

1. Hur staden ser ut. Stockholm har traditionellt haft en
sammanhallen stadsbild, antingen med innerstadens jdmna
vaningshojd eller ytterstadens lameller med punkthus som
accentuerar topografin. Med ett extensivt byggande 1 en
avvikande skala genom ménga smé projekt som
sammantaget ger en rorig stadsbild utmanas de kvaliteter
som gor Stockholm unikt. Med bittre planering kan de
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tillkommande byggnaderna utgora delar i en helhet istillet
for att bli en rad av solister.

2. Hur staden anvénds. Frimdrksplanerna minskar
mojligheterna till att tillvarata befintliga kvaliteter 1 stads-
eller parkrum. Dessutom goér minga sma forandringar att
gestaltade landskap fragmentiseras i onddan. Detta ar
sarskilt tydligt i ytterstaden dér parkstraken &r inte lika
definierade som innerstadens parker. Stora delar av den
grona miljon i staden dr medvetet utsparad med ett
betydande kulturhistoriskt vérde vid sidan av naturvérdena.
Med storre planeringsgrepp kan informerade avvigningar
goras och viktiga parker iordningstéllas som en del av
stadsplaneringen.

3. Hur staden beslutas. Stockholmarna bor fa stdrre insyn i hur
staden utvecklas langsiktigt. De ménga sma planprocesserna
ger 14g dverblickbarhet for medborgarna och en bild skapas
att all obebyggd mark ingér i en planeringsreserv. En
process som forklarar storre helheter pd omrddesniva har
forutséttningar att gé snabbare, bli billigare och vara mer
solida ur ett demokratiskt perspektiv.

Sedan 2010 har ungefar 75 000 nya bostéder tillkommit i
Stockholms stad. Det dr en hog byggtakt som ér jamforbar med
stadens stora utveckling av innerstaden under 1880-talet eller
miljonprogrammets tid 1965-1974. De resterande 65 000 bostdder
som enligt planerna ska byggas pé elva ér fér inte tryckas fram
genom Okad exploatering och ytterligare vaningsantal med
parkbrist, morka gator och tranga gardar som foljd. Dagens
byggande pa Stockholmsmodellens grund bor istéllet ersittas av ett
planeringsdrivet byggande dér staden tar initiativet och skapar
fardiga generella byggrétter. Radet har noterat att skrivningar i
stadens budget for 2024 pekar i denna riktning, men att de behdver
konkretiseras for att kunna gora skillnad.

Med inspiration i tidigare sitt att planera staden kan en ny kostym
for Stockholm skapas med generella byggritter for savél privata
som offentliga aktorer att bebygga. Principen plan forst —
markanvisning sen, anvénds redan med goda resultat i andra
svenska stider med Géteborg, Uppsala och Orebro som tydliga
exempel. De strukturella fordandringar som behovs for att mota
klimatfordndringar, bostadsbrist och segregation forutsitter en
langsiktig mark- och planeringsstrategi ddr kommunen har
planeringsinitiativet. Nar kommunen star for det inledande
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utrednings- och planarbetet ges marknadens aktorer rétt
forutsittningar att bidra. Stockholms unika kvaliteter star pa spel —
men ocksé stadens mojlighet att klara de stora
samhéllsutmaningarna.

Stockholms stad har bade planmonopol och dr en dominerande
markégare. Detta innebdr att staden kan vara en 1dngsiktig aktor
som tar planinitiativet i lagkonjunktur och far betalt nér
konjunkturen vént tillbaka. Ett sadant sétt att planera skapar bade en
sammanhallen stad och forutsittningar for en langsiktigt god
kommunalekonomi. Skonhetsradet vill girna bidra i en sadan
process och, pa for staden lampligt sétt, understodja en mer
sammanhéllen planering dir utgangspunkten ar kunskap om
Stockholms virden — befintliga och kommande. Skonhetsradet
anser saledes att kommunfullmiktige bor anvénda den aktuella
krisen 1 bostadsbyggandet for att forbattra Stockholms
planeringsmodell.
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